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Prinsippgrunnlag for en sosialliberal velferds- og verdiskapingspolitikk.

De europeiske velferdsstatene er i stadig endrimgafkunne takle utviklingstrekk
som gkende migrasjon, aldrende befolkninger, gisbahg av vare- og
tienesteproduksjonen, og nye former for sosial-eégnomisk ulikhet. 1 Norge er
NAV-reformen, pensjonsreformen, og IA-avtalen fdrg@ & komme noen av disse
utfordringene i mgte. Nye reformer krever en veaddrt og normativ begrunnelse.
Hvilke formal skal velferdspolitikken tjene? Hva €iglgelig de viktigste
politikktiltakene? Liberalt Laboratoriums arbeidaskbidra til nytenkning rundt og
diskusjon av velferdsstatens rolle, forankret i ddserale politiske tradisjonen.
Begrepet liberal referer her til klassisk liberdlogofi og moderne sosialliberal
filosofi, i motsetning til en mer libertariansk natg.

Velferds- og verdiskapingspolitikk favner om pdkibade for fordeling av offentlige
ressurser og for verdiskaping. Verdiskaping handiera skape innenfor beerekraftige
betingelser. Sosialliberal verdiskapingspolitikk kfiserer pa entreprengrskap,
innovasjon og nyskapende lgsninger med klare kilaetikk og beerekraft, hvor
rammebetingelser legger til rette for at enkeltetgkan utvikle gode ideer og
lgsninger til beste for samfunnet.

| draftningen av en sosialliberal velferds- og vekdpingspolitikk sgker vi svar pa

spgrsmal som:

- Hva er en rettferdig fordeling i et samfunn hvoan har bade moralske
forpliktelser og rettigheter?

- Hvordan skal statens rolle balansere mellom hengymateriell velferd,
individers frihet til & forme egne liv og fullvegié muligheter for de med
darligst forutsetning?

- Hva skal til for at alle enkeltindivider reelttsdnar like muligheter, med
samme krav til ansvarliggjaring for egne liv?

- Hvilke krav skal stilles til individer og et naagsliv som skal ha frihet til
forme verdiskapingen og hvilken rolle har staten?

- Hvordan kan staten som arbeidsgiver, eier og rakbgpmuntre til
verdiskaping, legge rammer for og bidra aktivt #tatlig og privat
entreprengrskap?

Malet for et sosialliberalt velferdssamfunn er ikikest mulig materiell velvaere for

alle, men reell frihet til & forme egne liv uavhangv utgangspunkt. Det gkonomiske
systemet bar derfor tilrettelegges pa en mate setersalle i stand til & forme sine
egne liv slik de selv vil leve dem. En av sosiat#le velferdspolitikkens viktigste

oppgaver er a sikre selv de svakeste muligheténftifme sine egne liv.

Sosialliberalisme er en grunnholdning som vil dedss personer pa tvers av de
tradisjonelle partiskillelinjene i norsk politikiSosialliberalismen er individbasert —
den gir individet moralsk forrang over samfunndereffellesskapet. Den er ogsa
egaliteer ved at alle individer tilskrives den sammeralske status. Hva som er en
rettferdig ressursfordeling, ma derfor bygge p&idem at moralsk likeverd, og lik
rett til reell frinet gir opphav til visse gjensigi moralske forpliktelser. Politikk ma
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kunne rettferdiggjeres ved at den fremmer indivddateresse i & forme sine egne liv,
i den grad det ikke gar ut over andres rett tii damme. Dette krever gode
fellesskapslgsninger og sannsynligvis sterk omtorgemen beholder samtidig fokus
pa at hver enkelt er ansvarlige for sitt eget liv.

En sosialliberal velferdspolitikk er en aktiv vetigpolitikk. Den sosialliberale
velferdsstaten er ikke bare er et sikkerhetsnetin motiverer ogsa til vekst og
utvikling, og til aktiv sosial og gkonomisk deltdke. En aktiv velferdspolitikk krever
at vi tar i bruk flere virkemidler. Velferdspolitden skal gi incentiver, ikke bare
goder. Ansvar ikke bare rettigheter.

Ethvert gkonomisk system beerer i seg ulikheterke #txiare i materiell levestandard,
men ogsa i gkonomisk makt. | sosialliberal tenknémgmaterielle ulikheter mellom
individer, samfunn eller stater ikke ngdvendigvieraisk uriktige i seg selv, men de
ma kunne rettferdiggjeres. Derfor er det ngdverdligtille spgrsmal om hvilke
moralske rettigheter og forpliktelser vi, som baggeet felles gkonomisk system kan
regulere gjennom politikk, har overfor hverandre dgilket grunnlag disse
rettighetene og forpliktelsene er tuftet pa.

Verdiskaping i velferdssamfunnet — et ansvar a skap e

Entreprengrskap er en liberal dyd. A skape noesfmy selv og for andre har
ringvirkninger. Et godt gkonomisk system byggetso&ialliberale verdier fremmer
menneskelig skaperkraft. Individer ma kunne fajéobkine gnsker og utnytte sine
evner til fulle. Sosialliberal verdiskapingspolkikgr gi alle like muligheter til &

realisere sine talenter og behov gjennom et arb@md oppleves som meningsfylt for
den enkelte. Det krever en god arbeidsdeling mellaffentlige reguleringer og

stgtteordninger og privat initiativ.

Fra et sosialliberalt stasted er det et mal & atedd mye som mulig av frineten og
ansvaret for utformingen av et nasjonalt naeringsdlweeringslivet selv. Verdiskaping
ma skjer innenfor naturens talegrenser og ha strbegyekraftskriterier.

Det offentliges rolle vil fgrst og fremst veere atseminstekrav, miljgkrav og

standarder for god naeringsutvikling samt gode liktige rammevilkar i form av

skatte- og avgiftspolitikk, infrastruktur, konkunserett, etc, som bidrar til & gjare
naeringslivet konkurransedyktig. Staten som arbérdsgeier og aktgr har et stort
ansvar for & oppmuntre til verdiskaping, legge ranfor og bidra aktivt til statlig og

privat entreprengrskap.

At staten stimulerer til frie markeder og konkusankan veere et effektivt
virkemiddel for gkt verdiskaping. Slik stimulerimgd derimot vaere godt begrunnet.
Samtidig krever ofte en rettferdig og effektiv kaomkanse sterke offentlige
institusjoner — saerlig i sma samfunn som Norgeethpr handheve reglene som gjar
markedet fritt, ikke erstatte, eller forvrenge neatkt. Saerlig ma det rettes
oppmerksomhet mot personer og bedrifter som kam s&g) & fa monopolposisjon.
Tradisjonelle privilegier, subsidier og seerordninfge utsatte eller prioriterte bransjer
bidrar sjelden til sosialliberal frinet. Kraftsuther, skatteregler til fordel for
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"arbeidende” kapital, og sterk statlig kontroll metje- og industriselskaper er
konkrete eksempler.

Sosialliberal politikk for verdiskaping ser fler@ljtikkomrader i sammenheng, slik
som utdanning, forskning, de ulike naeringssektorépetroleum, IKT, fisk,
landbruk), samferdsel, forsvar og virkemidler rett@ot naeringslivet generelt. @kt
verdiskaping handler om innovasjonsevne mellom ketddige og private aktarer.
Mobilitet av kunnskap og personer og samarbeid anelbffentlig sektor og privat
neeringsliv, mellom bransjer og neeringer vil veere femdel for & utvikle
leeringsintensive miljger og innovative satsingerobMisering av kompetanse og
personer mellom nezeringer og mellom offentlige dgate aktgrer for & stimulere til
laering vil vaere viktig. Sosialliberal verdiskapiggner opp for flyt av arbeidskraft,
fleksible arbeidsformer og informasjon til arbeiakende.

Investeringer i kunnskap, teknologi og hgyere uttzm er en forutsetning for nye
arbeidsplasser og videre velferd. Det ma satsefors&ning og utvikling i bade
offentlig og privat regi. Rammevilkdr som langsidi programmer gjennom
etablering av forskningsfond (for eksempel ved thwaiversitet), med statutter og
utbetalinger som er uavhengige av statsbudsjettekgempler pa konkrete tiltak. |
tilegg vil etablering av gode ordninger for arksithvandring og gjesteforskere
pavirke viktige norske miljger og fa fagomrader dpfeten internasjonalt. Andre
virkemidler kan veere a stimulere til forskning awikling gjennom skatteinsentiver
som avskrivingsregler, fradragsregler og muligh&eistagrre donasjoner til stiftelser.
Det aller meste av innovasjonen skjer likevel ret@selskaper og konserner, i store
prosjekter og i storstilte satsinger. Politisk sagspa forskning og innovasjon bar
gjenspeile dette. Forutsetningen for et offenttigasjement er at midlene forvaltes pa
utelukkende profesjonelle kriterier, slik at f.eggografi ikke er et relevant kriterium
for tildeling.

Norge har sveert god gkonomi, hgyt utdannelsesmiviualighet til a ligge i forkant
internasjonalt nar det gjelder lovverk og standar@ennom aktiv politikk kan dette
skape grunnlag for innovasjon og konkurransefantridette kan skje ved a utforme
lover og standarder som skaper synergi for innovegolitikken, som igjen kan
skape norske pilotmarkeder som gir grunnlag foerimsjonal ekspansjon i neste
omgang. Bedrifter som far lov til & etablere se hjemmemarked som ligger foran
utviklingen i resten av verden vil alltid ha et rstkonkurransefortrinn. Spesielt pa
miljgsiden bar Norge fgre en aktiv politikk som katregulering med verdiskaping.

Skillet mellom statens rolle som regelsetter, h@veh, produsent, og omfordeler méa
bli tydeligere. Sosialliberale spgrsmal er derfor:
- Hva skal til for a etablere et sosialliberalt mkmisk system i dagens
Norge?
- Hvilke nye standarder, krav, rammevilkar og regulger kan bidra til gkt
verdiskaping?
- Hvilke beaerekraftige krav og betingelser kan freenfangsiktig og bred
verdiskaping med internasjonale fortrinn?
- Kan kapitalbeskatningssystemet forbedres slikeiatskap blir effektivt

allokert? Og hvilke fordelingseffekter vil det i f&l ha?
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- Hvilke prinsipper, om noen, bgr legges til grufor neaeringslivsstoatte
(Sted, neering, starrelse, kjgnn etc)?

- Finnes det sosialliberale grunner til & midlégidnnta enkelte nseringer
fra markedsmekanismer?

- Hvilke private og offentlige forskningssatsing@n supplere dagens?

- Hvordan kan flyt av arbeidskraft og fleksible @idsformer legges til rette
for gkt innovasjon pa tvers av bransjer og melldifendlige og private
aktarer?

- Hvilke ordninger for arbeidsinnvandring og gjéstekere kan bidra til gkt
verdiskaping?

- Forholdet mellom velferd og verdiskaping er idfened & endres. Hvordan
kan en sosialliberal politikk som integrerer begtfermes?

Fordeling av velferdsgoder — hvordan det offentlige gir

Sosialliberal fordeling betyr & sikre alle reebttdike sjanser, om enn resultatene kan
bli forskjellige. Materiell velferd og lik tilgangl offentlige ytelser er en ting. Velferd
er imidlertid ogsa aktiviserende; det handler ome acentiv, holdninger, krav og
midler som driver individer til & forme meningstilliv. Samsvar mellom plikter og
rettigheter kan virke selvsagt. Men ser vi pa $st®lle i fordeling av velferd: skatt,
pensjon, sykelgnn, trygdeytelser, og andre kontelsr — kommer mange dilemma
til syne.

Skattebyrden i et sosialliberalt samfunn ma inesetslik at den reflekterer
enkeltmenneskenes plikter sa vel som deres retéigheet ma stimulere til & hande,
skape, og gi. Sosialliberal diskusjon om skatt kemdm a finne den skattebyrden
som best sikrer at enkeltmennesker selv former egme liv. Politisk debatt i Norge
mangler i dag en slik dimensjon.

Statsbudsjettet i dagens Norge bestar i stor gvathste, rettighetsfestede utgifter.
Opparbeidede rettigheter i Folketrygden star afenenaermere fire tusen milliarder
kroner. Frykten for hvor tungt dette vil veie p&rfitidige budsjetter er den starste
reelle utfordringen. Velferdsstaten ma motiverd fiill & jobbe mer og ma stille starre
og klarere betingelser for & motta ytelser fra dffentlige. Ordningene ma bli
fleksible slik at hver enkelt kan tilpasse yrkesaletlsen etter sine gnsker, muligheter
og behov.

Sosialliberal velferdspolitikk knytter plikter ogttigheter sammen. Staten ma ikke gi
incentiver til & vaere passiv i ditt eget liv. Ondgeéne ma frigjgre deg til & handle og
skape. Ingen individer ma bli ofre for systemet. @nndivid ikke passer inn er det er
i safall systemet det er noe galt med. Dette ketynan ikke defineres som enten 'syk'
eller ‘frisk'. Tvert imot ma ordningene avspeile mpansert skala. Enhver far bidra
med det man kan, om det sa betyr deltidsarbeickicirbed siden av pensjon, og
arbeid med redusert arbeidsevne. En spesiell duify i den forbindelse er det

gkende antallet unge ufare.
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En sentral liberal tanke er at hver enkelt har rgvar for sine valg. Uflaks og
omstendigheter utenfor den enkeltes kontroll gigrichidlertid urimelig a kreve at vi
skal holdes ansvarlige for de fulle konsekvensenedae valg. Men det er rimelig a
holde hver enkelt av oss ansvarlig for den delewdae valg som skyldésnsats. Det
er ogsa slik at innsats ofte motiverer deg til esket atferd. Nar fordelingseffektene
av velferdsordninger vurderes, bgr vi derfor spgskyldes denne fordelingen
faktorer som den enkelte har kontroll over? Sabeaal velferds- og
verdiskapingspolitikk ma finne en god balanse nmléb belgnne innsats og frie valg,
men samtidig kompensere for ulikheter som skyldégsks: Hvordan motivere til
deltakelse i arbeidsmarkedet og belgnne innsatsaustraffe folk for forhold utenfor
deres kontroll?

Arv er en viktig kilde til ulike sjanser i livet j@nseulikhet). | liberal forstand er arv
noe den som arver ikke selv har gjort seg fortjght Med dagens hgye

eiendomspriser vil arv av eiendom vaere en viktigdasom skaper gkte forskjeller.
Samtidig vil arven veere forrige generasjons eiergteth og et resultat av deres
innsats. Her star en sosialliberal velferdspolitickkenfor et vanskelig dilemma i

utformingen av en rettferdig skatte- og avgiftsii.

Fleksible arbeidsmarkeder er et ngdvendig kjenmeteg en moderne velfungerende
gkonomi. Den nordiske velferdsmodellen blir oftenfihevet som eksempel fordi den
kombinerer fleksibilitet i arbeidsmarkeder med ersikkerhet i form av
arbeidsmarkedsreguleringer og offentlige stotteaghr, sakalt “flexicurity”. En
liberal velferdspolitikk bgr ta stilling til hva so er en riktig kombinasjon av
fleksibilitet og sikkerhet i en fremtidig velferdas Hvor mye risiko og ansvar skal
beeres av arbeidstaker, av arbeidsgiver, og an&takdexicurity angar ordninger som
sykelgnn og pensjon, ulike former for arbeidsmaskiéidk, og er etterhvert blitt
sentral ogsd i europeisk debatt.

Det sies ofte at de gkonomiske ulikhetene i Nomgekende. Det er en sannhet med
modifikasjoner. Norge er fortsatt et land der viganske like. Mens medianinntekten
har gkt med 29 prosent i perioden 1990 til 2004, inatektsfordelingen veert
overraskende stabil (SSB). Likevel er det tegn $guher pa at nye former for sosial
og gkonomisk ulikhet er i ferd med & utvikle sedyt®sye lederlgnninger og
bonussystemer er en kilde til gkte forskjeller. Rah ogsa se ut som de som faller
utenfor har starre problemer enn tidligere medrarke tilbake til samfunnet.

Borgerlgnn eller samfunnslgnn innbzaerer a gi engdssmomisk grunntrygghet til alle.
Et godt velferdssamfunn har ordninger som er ok#ige, skaper trygghet og
verdighetDagens system for gkonomisk grunntrygghet bestat éappverk av ulike
stgtteordninger som sosialhjelp, trygd, sykepenagtigring osv. Kommunene er gitt
et ansvar for sosialhjelpsutbetalingene med veilddeaetningslinjer fra staten. Dette
skaper til dels store forskjeller i stgnadsniva@nkiuner imellom. Er litt ulikhet greit
sa lenge det er effektivt?

Arbeidsgruppen skal gjgre det politisk tydelig asearet vi har for hverandre farst og
fremst gar ut pa a skaffe like forutsetninger fakape sine egne liv, ved a se pa:
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- Hvordan bgr et borgerlgnnssystem utformes foudgdre; hva er de
normative argumentene for og imot en slik ordniag;hva er praktiske
konsekvenser av borgerlgnnsordning?

- Vil flat skatt med et substansielt minstefradvagre mer effektivt? Hva er
fordelingseffektene?

- Hvordan pavirker fordelings- og velferdspolitikkde kulturelle og sosiale
normene som styrer hvordan folk handler i sine skaske liv?

- Hvordan kan staten gi et sikkerhetsnett, men isiégnéipne for starre
valgfrihet, for eksempel i valg av pensjonslgsnifgésoft Paternalism”
som prinsipp i den sosialliberale velferdsstaten

- "Flexicurity”: den nordiske modellen er kjent fé kombinere statlig
trygghet med privat fleksibilitet- Hvilken kombirjaa av fleksibilitet og
sikkerhet er optimal fra et sosialliberalt stasted?

- Bar individer ha rett til offentlige ytelser baspa aktive bidrag og innsats
pa andre arenaer? Hvordan kunne slike prinsippekretiseres?

- Hvordan sikrer man at mennesker med arbeidsevie®, som ikke har
kapasitet nok til & skaffe seg normal markedsldikayel kan veere aktive
i arbeidslivet?

- Hvordan skape et velferdssystem som sikrer aholder mennesker
ansvarlig for faktorer de kontrollerer, men ikker fakontrollerbare
faktorer?



